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Forord

Mot bakgrund av det integrationspolitiska malet om 6kad sysselsdttnings-
grad for utrikes fodda har Socialstyrelsen i regleringsbrevet for 2006 fatt i
uppdrag att rapportera i vilken grad mélet har uppnétts med hjilp av en in-
dikator avseende skillnader i forsérjningsstdd mellan utrikes fédda och inri-
kes fodda over tid. Socialstyrelsen ska ocksa analysera orsaker till skillnader
1 fOrsorjningsstdd samt prova vilka insatser som genomfors av myndigheten
och inom socialtjdnsten som leder till att beroende av forsorjningsstod
minskar. Uppdraget dterrapporteras i samband med Socialstyrelsens drsre-
dovisning for 2006. I denna rapport redovisas resultaten av Socialstyrelsens
arbete inom ramen for uppdraget. Rapporten har sammanstéllts av Johan
Wenelius och Ingrid Jonasson.

Kjell Asplund
Generaldirektor
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Sammanfattning

Ekonomiskt bistand, tidigare bendmnt socialbidrag, utgdér det svenska vil-
fardssystemets yttersta skyddsnit. Det dr d&mnat att fungera som komple-
ment till socialforsdkringarna och garantera individen en skélig levnadsniva
under kortare perioder av forsorjningssvarigheter. Att studera skillnader i
bistindsmottagandet mellan inrikes och utrikes fédda personer fangar pa sa
sdtt upp variationerna mellan grupper nér det géller forsorjningssvarigheter
och ekonomisk utsatthet.

I foreliggande rapport presenteras siffror over likheter och olikheter i eko-
nomiskt bistindsmottagande mellan utrikes och inrikes fédda personer och
mojliga orsaker till de observerade skillnaderna. Rapporten innehéller dven
en beskrivning av det befintliga kunskapslidget vad géller socialtjidnstens
insatser som syftar till sjalvforsdrjning genom arbete.

Resultaten som presenteras ger en entydig bild: utrikes fodda mottar eko-
nomiskt bistand i en betydligt storre utstrdckning &n inrikes fodda. Bilden
forstérks ytterligare da den anvinda bistandsindikatorn uppdelas efter vistel-
setid, fodelseregion och utbildning mm. Ocksa det langvariga bistandsmot-
tagandet ar betydligt hogre hos utrikes 4n hos inrikes fodda.

En forklaring till skillnaderna i bistdndsmottagandet mellan inrikes och
utrikes fodda &r att minga nyanldnda utrikes fodda personer inte kommit in i
arbetsloshetserséttningssystemet och séledes inte dr kvalificerade for A-
kasseerséttning.

Sett 6ver mitperioden ar 1998 till ar 2005 har dock skillnaderna minskat.
Bistandsmottagandet for utrikes fodda har ndrmat sig nivan for inrikes fod-
da. Under mitperioden minskade antalet bistdindsmottagare med 40 procent
bland utrikes fodda, medan motsvarande minskning for inrikes fodda ldg pa
34 procent. Aven det ldngvariga bistdindsmottagandet sjonk snabbare bland
utrikes én bland inrikes fodda. Detta har ytterligare bidragit till att skillna-
derna i bistdndsmottagandet minskat mellan inrikes och utrikes fodda.

En del av foklaringen till denna minskning torde dock bero pa utveckling-
en av flyktingmottagandet, som minskat kraftigt sedan mitten av 1990-talet.

Utmirkande for utrikes fodda bistdndsmottagare som grupp ér att ca 50
procent av bistandssumman under alla &r erhallits av sambohushéll, medan
motsvarande andel bland inrikes fodda legat mellan 10 och 15 procent. Over
50 procent — eller dver 25 procent av den totala bistdindssumman for utrikes
fodda — har erhéllits av sambohushdll med barn. Samtidigt har ensamstdende
mén utgjort en betydligt mindre andel av bistaindsmottagandet bland utrikes
fodda, jamfort med inrikes fodda.

Bistindsmottagandet sjunker med vistelsetiden i Sverige. Aven bland ut-
rikes fodda personer som vistats 1 Sverige 1 6ver 10 ar finns dock en tydlig
skillnad i bistdndsmottagande, jaimfort med inrikes fodda.

Bistdndsmottagandet ser dven olika ut beroende pa fodelseland. Generellt
har personer frdn Afrika, Mellandstern och i viss mén dven personer fran
Europa utom EU15-ldnderna och Norden ett betydligt hdgre bistdndsmotta-



gande dn personer frdn de anglosaxiska ldnderna, Norden och EUI1S5.
Genomgéende skillnader i vistelsetid, utbildningsniva och olika grader av
spréksvarigheter torde dock till stora delar forklara de observerade skillna-
derna i bistdindsmottagandet mellan personer med olika fodelselédnder.

Utrikes fodda personer med lag utbildning har ocksa en forhdjd sannolik-
het att aterfinnas i bistandsstatistiken, jamfort med inrikes fodda personer
med samma utbildningsniva. Detta mérks framfor allt under de senare ar av
métperioden, da skillnaden i bistdndsmottagande dr mindre mellan utrikes
och inrikes fodda personer med hogre utbildning dn for motsvarande grup-
per med endast forgymnasial utbildning.

Orsakerna till behov av ekonomiskt bistdnd varierar kraftigt, fran arbets-
l16shet och tillfdlliga inkomstbortfall utan socialforsékringsersittning, till
svarare missbruksproblematik och ldngre utanforskap i1 forhédllande till ar-
betsmarknaden. Dessa orsaker framgar inte i den officiella statistiken och
darfor kan enskilda gruppers orsaker till behov av ekonomiskt bistand vara
svéra att kartldgga. Likasa finns en stor kunskapslucka vad géller social-
tjdnstens insatser for att minska bistaindsmottagande och frimja sjalv{orsorj-
ning. For att undersoka insatsernas inverkan pé bistdndsmottagandet behovs
saledes battre kunskap om kommunernas insatser.

I foreliggande rapport beskrivs bistdndsmottagandet i1 termer av helarsek-
vivalenter. Indikatorn uttrycker bistindsmottagandet for personer i aldern
20-64 omréknat till antal helarsforsorjda individer och motsvarar saledes
inte det faktiska antalet personer med ekonomiskt bistdnd. P.g.a. den ars-
normsberédkning som indikatorn bygger pa ér det tveksamt huruvida det to-
tala utbetalda bistdndet under ett ar de facto motsvarar det antal helérsfor-
sorjda individer som indikatorn pévisar.



Inledning

Uppdraget

Socialstyrelsen har 1 regleringsbrevet for 2006 fatt f6ljande uppdrag:

Mal
Sysselsittningen for utrikes fodda skall 6ka och ndrma sig den for hela be-
folkningen.

Aterrapportering

Socialstyrelsen skall rapportera i vilken grad malet har uppnétts med hjélp
av indikatorn:

e Andel heldrsekvivalenter bland utrikes fédda kvinnor och min jamfort
med inrikes fodda kvinnor och mén mellan 20-64 ar som uppbér forsorj-
ningsstod under méatperioden.

Socialstyrelsen skall 1 den méin det d&r mojligt analysera orsaker till skillna-
der i forsorjningsstod mellan utrikes fodda kvinnor och mén jamfort med
inrikes fodda kvinnor och mén 1 Sverige och orsaker till utvecklingen Gver
tid. Socialstyrelsen skall prova vilka insatser som genomfors av myndighe-
ten och inom socialtjansten som leder till att beroende av forsorjningsstod
minskar. Socialstyrelsen skall samrada med Integrationsverket om &terrap-
porteringskravet. Redovisning skall goras till Integrationsverket och Social-
departementet i samband med arsredovisningen for 2006.

Bakgrund

Socialstyrelsens uppdrag ér en del av en storre uppfoljning av integrationspo-
litiken. 14 myndigheter har fatt i uppgift att redovisa indikatorer inom sina
respektive omréden. De dvergripande mélen for integrationspolitiken &r:

o Lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

¢ En samhéllsgemenskap med samhillets mangfald som grund.

e En samhiéllsutveckling som kénnetecknas av dmsesidig respekt for olik-
heter inom de granser som foljer av samhillets grundlaggande demokra-
tiska vérderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och
medansvariga for.

Regeringen har beslutat om 24 mal inom olika samhéllsomraden och har

faststéllt sirskilda indikatorer for att méta maluppfyllelsen.
Integrationsverket har 1 2006 ars regleringsbrev fatt i uppdrag att “ansvara

for att en samlad Overgripande analys genomfOrs av integrationspolitikens



utveckling och resultat. Analysen ska bygga pa sektorsmyndigheternas ana-
lyser och redovisningar av indikatorer.”

Syfte och avgransningar

Syftet med denna rapport r att beskriva och analysera orsaker till skillnader
1 forsorjning genom ekonomiskt bistdnd (som dr det begrepp som kommer
att anvéndas 1 rapporten snarare dn forsorjningsstdd) mellan utrikes och in-
rikes fodda. Uppdraget omfattar tre skilda punkter:

1. Statistik: Att med hjélp av statistik belysa utvecklingen for den utpeka-
de indikatorn. I rapporten har denna kompletterats med annan statistik
som ger en fylligare bild av skillnaderna i forsérjning genom ekono-
miskt bistand mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor och mén.

2. Orsaker: Att i den mén det 4r mojligt analysera orsaker till skillnaderna
1 forsorjning genom ekonomiskt bistind mellan inrikes och utrikes fodda
kvinnor och méin och orsaker till utvecklingen dver tid.

3. Insatser: Att prova de insatser som dels genomfors av Socialstyrelsen,
dels inom socialtjansten for att minska behovet av ekonomiskt bistdnd.

Metod och underlag

Analysen i denna rapport utgér frdn ekonomiskt bistand métt som helarsek-
vivalenter. Indikatorn — den totalt utbetalda bistdndssumman uttryckt i ter-
mer av antal heldrsforsorjda individer — har framtagits av SCB. Analysen
kompletteras med uppgifter fran Socialstyrelsens register éver ekonomiskt
bistdnd. Uppgifterna om antal bistdindsmottagare som hidmtats fran Social-
styrelsens register dr framst avsedda att komplettera och nyansera den bes-
kivning som heldrsekvialentsindikatorn ger.

I rapporten studeras utvecklingen mellan &ren 1998 och 2005. Startiret
1998 har valts framst pga fordndringar i den officiella statistiken och Social-
styrelsens register 6ver ekonomiskt bistind som begridnsar jamforbarheten
med tidigare ar.

Materialet som anvints bestar bade av antal bistdindsmottagare och antalet
helarsekvivalenter indelat efter kon och hiarkomst. For att komma &t och
kontrollera for skillnader mellan personer med olika fodelseregioner, vistel-
setid 1 Sverige, utbildning och arbetsloshetsstatus har ytterligare indelningar
av materialet gjorts. Uppgifterna giller personer i gruppen 20 till 64-aringar,
och fangar ddrmed upp bistdndsmottagandet inom den grupp utrikes fodda
som framst berors av det faststéllda sysselsidttningsmalet.

For att fa en bild av hur andelen langvariga bistindsmottagare skiljer sig
mellan inrikes och utrikes fodda beskrivs helarsekvivalenterna separat for
denna grupp bistdndsmottagare.

Disposition
Efter detta inledande avsnitt foljer tre avsnitt som svarar mot uppdragets tre

huvudpunkter. I nésta diskuteras tankbara orsaker till skillnader i bistands-
mottagande mellan inrikes och utrikes fodda.
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I darpé foljande del redovisas skillnader mellan inrikes och utrikes fodda nir
det géller forsorjning genom ekonomiskt bistand utifran aktuell statistik.

I det néstsista avsnittet redogoérs for den bristande kunskapen om social-
tjdnstens insatser for att minska behovet av ekonomiskt bistdnd och Over-
siktligt for Socialstyrelsens arbete inom omrédet.

I det avslutande avsnittet sammanfattas rapportens slutsatser och forslag till
forbattringar nér det géiller mojligheten att analysera orsaker till bistdndsmot-
tagande och socialtjdnstens insatser for att minska bistindsmottagandet.

Ekonomiskt bistand — statistik och regelverk

Begrepp och regelverk

Den 1 januari 2002 tradde en ny socialtjdnstlag (2001:453) i kraft. Liksom
vid tidigare dndringar i socialtjdnstlagen understryker regeringen i forarbe-
tena [1] att lagens grundldggande malsdttningar och varderingar fortfarande
ska ligga fast.

Ritten till bistdnd regleras 1 4 kap. 1 § socialtjénstlagen (SoL) och géller
alla insatser som avser den enskildes livsforing. I denna paragraf anges att
den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosedda pa
annat sétt har ratt till bistdnd for sin forsorjning (forsérjningsstod) och for
sin livsforing i ovrigt. Bistdndet ska tillforsdkra den enskilde en skdlig lev-
nadsnivd och det ska utformas sa att det stiarker den enskildes resurser att
leva ett sjédlvstandigt liv.

Forsorjningsstddet dr uppdelat 1 en for hela landet géllande norm (riks-
norm) samt i en del som géller rétt till ersittning for skdliga kostnader for ett
antal andra behovsposter. Bestimmelser om riksnormen finns dels i SoL och
dels 1 2 kap. socialtjanstforordningen. Riksnormen faststills varje ar av re-
geringen genom en dndring i socialtjdnstforordningen. De behovsposter som
avses med skiliga kostnader dr boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsék-
ring samt medlemskap i1 fackforening och arbetsloshetskassa. Allt annat
ekonomiskt bistind som den enskilde kan behdva for att vara tillforsikrad
en skilig levnadsniva ingdr i begreppet livsforing i dvrigt. Detta bistdnd kan
utgoras av ekonomiskt stod men ocksd ges som annat stod eller som vérd
och behandlingsinsatser

Begreppet skilig levnadsniva definieras inte ndrmare i lagtexten eller i la-
gens forarbeten. Vad som ska avses med skilig levnadsnivd kan inte fast-
stéllas en gang for alla utan maste bl.a. beddmas med utgdngspunkt 1 den tid
och de forhdllanden under vilka den hjélpbehdvande lever [2].
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Ratt till bistand 4 kap. 1 § SoL

Forsorjningsstod Livsforing i 6vrigt
Skaliga kostna- Alla de olika behov som
Riksnorm der utanfor riks- den enskilde kan ha for
4 kap 3 § for- normen att tillférsakras en skalig

4 kap. 3§ levnadsniva

sta stycket p.1 i
forsta stycket p. 2

Nuvarande statistik

Socialstyrelsen dr ansvarig myndighet for den officiella statistiken Over
ekonomiskt bistdnd. Socialstyrelsens register éver ekonomiskt bistdnd om-
fattar personer som har fatt ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § fOrsta
stycket socialtjanstlagen (2001:453) och introduktionsersittning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionsersattning for flyktingar och vissa utldnningar.

Statistikuppgifterna om ekonomiskt bistdnd frdn kommunerna komplette-
ras med uppgifter frin befolkningsregistret och Arbetskraftsundersdokning-
arna hos SCB. Genom samkdrning med AMS register erhélls uppgifter om
registrerad arbetsloshet for samtliga hushédllsmedlemmar som &r 16 ar och
dldre och fran Integrationsverkets register erhalls uppgifter om flyktingsta-
tus. Registret innehdller dven uppgifter om bistandets omfattning, om hus-
héllstyp och om antal barn under 16 ar. Vidare registreras uppgifter om per-
sonnummer, kon, &lder, hushillsstatus, fodelseland, medborgarskap och
invandringsér. P4 nationell niva saknas dock systematiserad och fortlopande
kunskap om orsaker till behov av ekonomiskt bistand, till vilka dndamaél
bistand betalas ut, vilka andra stdd och insatser socialtjdnsten ger liksom
vilka resultat socialtjdnstens arbete med ekonomiskt bistdnd uppnar.

Sedan 1998 redovisas vissa uppgifter om arbetslosa bistdindsmottagare i
den nationella statistiken. Registrerad arbetsloshet ér siledes den enda orsa-
ken till behov av ekonomiskt bistind som i dag redovisas pa nationell niva.
Dels redovisas antalet bistindsmottagare som varit registrerade som arbets-
16sa vid arbetsformedlingen ndgon gang under ett ar och som saknar arbets-
16shetsersittning, dels antal bistindsmottagare som é&r registrerade vid ar-
betsformedlingen under ett helt &r. Statistiken omfattar inte samtliga arbets-
16sa utan utgar fran de uppgifter som registreras av Arbetsmarknadsstyrel-
sen (AMS). Personer som av olika skdl inte bedomts std till
arbetsmarknadens forfogande finns darfor inte med.
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Arligen publiceras uppgifter frin registret dver ekonomiskt bistdnd i rappor-
ten Ekonomiskt bistand arsstatistik — utbetalda belopp samt antal bistdnds-
mottagare och antal bistandshushall. Enligt arsstatistiken for 2004 var an-
delen inrikes fodda hushall 57 procent av samtliga bistindshushéll. Hushall
dér registerledaren eller dennes eventuella sammanboende var utrikes fodda
utgjorde 36 procent. Flyktinghushall' utgjorde de resterande sju procenten.

Kommunernas statistik

I slutet av 1990-talet genomforde Socialstyrelsen en kartliggning [3] av
ADB-stodet 1 atta kommuner, som d& anvéinde sig av denna teknik. Syftet
var att fa ett grepp om hur ldngt utvecklingen kommit, samla exempel pa
hur man lokalt utnyttjade ADB-stodet for uppfoljning och analys samt se
hur ett utvecklat lokalt ADB-system kan bidra till en forbéttrad nationell
socialbidragsstatistik.

I rapporten konstateras att &r 1999 hade mellan 90 och 95 procent av lan-
dets kommuner ADB-stod for handlaggning av socialbidraget och att de
flesta socialbidragshandldggare hade egna datorer. Vid denna tidpunkt hade
tre IT-foretag tillsammans 95 procent av landets kommuner som kunder. Av
undersdkningen framgar att det registrerades en mingd uppgifter om social-
bidragshushallen i kommunernas databaser. De vanligast forekommande
uppgifterna var familjesammanséttning, inkomstslag samt storlek, utgifter,
orsakskoder, beslutskoder, andamélskoder och period for vilken bidraget
avses.

Manga kommuner har med andra ord utvecklat egna statistiksystem t.ex.
for redovisning av orsaker till bistindsbehoven. Detta framgar ocksa av en
enkit som Sveriges Kommuner och Landsting, inom ramen for utredningen
Fran socialbidrag till arbete [4], skickade ut till samtliga kommuner och
stadsdelar i januari 2006. Enkédten innehdll bl.a. frdgor om i vilken utstrack-
ning orsakskodning forekommer samt om denna gors pd hushélls-och/eller
individniva. 34 av 49 stadsdelar i storstdderna besvarades enkédten och av
resterande kommuner svarade 210 av 287.

Resultatet visar att de flesta kommuner och stadsdelar i storstiderna regi-
strerar orsaker till ekonomiskt bistdnd och att majoriteten orsakskodar pa
hushallsniva: 66 procent orsakskodar pa hushallsniva, 45 procent péd indi-
vidniva, medan 5 procent dver huvud taget inte orsakskodade. Skalet till att
det ar vanligare att registrera utbetalningar av ekonomiskt bistdnd pa hus-
hallsniva dn pa individniva beror sannolikt pd det faktum att nir bedom-
ningen gors av om nagon &r beréttigad till bistand dr det hela hushallets in-
komster som ligger till grund for berdkningen.

! Med flyktinghushall avses utlindsk medborgare for vilken kommunen har ritt till scha-
blonerséttning frén staten. En person réknas som flykting frdn och med det ar han/hon fétt
uppehallstillstdind och ytterligare tre kalenderar. Med flyktinghushéll avses ocksé ett hus-
hall dér registerledaren eller registerledarens make/maka eller samboende é&r flykting.
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Statistikuppdraget i 2006 ars regleringsbrev

I regleringsbrevet for 2006 har Socialstyrelsen fatt 1 uppdrag att undersoka
mojligheterna att utdka den officiella statistiken om ekonomiskt bistdind med
uppgifter om orsak till behov och d&ndamél med utbetalat ekonomiskt bi-
stand. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2007.

Helarsekvivalenter som indikator

Helérsekvivalenter dr ett sdtt att uttrycka kostnaden for ekonomiskt bistdnd
(exklusive introduktionserséttning) i helarsforsorjda personer i dldern 20 till
64 &r. I resten av rapporten kommer dérfor helarsekvivalent att anvindas
synonymt med helarsforsorjd.

Vid berdkningen av antalet heldrsekvivalenter har SCB tagit fram en mo-
dell dér varje hushalls erhallna bistindssumma under aret — arsbeloppet —
vigs mot antalet vuxna och en arsnorm. Det motsvarar det belopp hushéllet
skulle ha fatt i ekonomiskt bistind om hushéllet inte haft nagra andra in-
komster. I drsnormen ingdr forutom forsodrjningsstodets riksnorm dven scha-
bloniserade kostnader for hyra (minus bostadsbidrag), elforbrukning, hem-
forsékring, mobler och tandvérd. I likhet med det utbetalda bistandet varie-
rar arsnormen med civilstdnd, antalet barn 1 hushéllet och barnens alder.

Antalet heldrsekvivalenter berdknas enligt [5] dér N dr de aktuella hushél-
len som under &ret ifraga erhallit ekonomiskt bistand.

Ekviv=""

i=1

N (/frsbeloppi < Viina ]

Arsnorm,

Ett hushall bestaende tvd vuxna som enligt arsnormen erhéllit fullt bistand 1
sex mdnader bidrar saledes med en heldrsekvivalent. Uppdelat pa kon bidrar
bade mannen och kvinnan med en halv helarsekvivalent var.

Arsbeloppet paverkas dels av antalet manader av &ret som hushallet erhal-
lit ekonomiskt bistand, men ocksé av det utbetalda manatliga bistandsbelop-
pet. Med ett bestdmt antal vuxna beror alltsa antalet helarsekvivalenter som
ett hushall bidrar med delvis pé antalet manader som bistdnd utbetalats, men
ocksa pé forhéllandet mellan det ménatliga normbeloppet och det utbetalade
beloppet. Har t.ex. hushallet under alla ménader det erhéllit bistand ocksa
haft 6vriga inkomster, bidrar varje vuxen hushallsmedlem med en mindre
andel av en heldrsekvivalent dn vad som varit fallet om hushéllets inkomster
varit lagre.

Eftersom indikatorn konstrueras utifran en schabloniserad arsnorm, antal
bistindsmottagande hushall och bistindsmottagande personer samt utbeta-
lade belopp, forsvinner tvd dimensioner av det materialet som ligger till
grund for helarsekvivalenterna. Detta sker i och med att det ur indikatorn
inte gar att utldsa bistdindsmottagandets ldngd (tidsdimensionen), samtidigt
som bistdndsmottagandets djup — d.v.s. med hur mycket hushéllens inkoms-
ter kompletteras med bistand — gér forlorat.

Berdkningssittet for helarsekvivalenterna gor dven att de déligt korre-
sponderar mot bistdndets verkliga kostnader. Ett skél &r att indikatorn inklu-
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derar schabloniserade kostnader for utgiftsposterna mobler och tandvérd,
som inte ingdr i forsorjningsstddet. Dessa kostnader dr understéillda behovs-
provning och utbetalas endast for livsforing i ovrigt (se s. 14), vilket innebir
att bistdnd for posterna snarast utbetalas i specialfall d& sirskilda behov f6-
religger. Det dr dven mdjligt att en heldrsekvivalent frin ett hushill med
ménga barn i sjdlva verket kunde forsorja mer &n en person da antalet barn
inte paverkar antalet helarsekvivalenter. Helarsekvivalenterna som presente-
ras d4r med andra ord inte den totala bistindssumman utryckt i ekvivalent
antal heltidsforsorjda personer.
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Orsaker till skillnader
| bistandsmottagande

Bakgrund

Ekonomiskt bistdnd ska fungera som ett yttersta skyddsnidt. Det ska
komplettera 6vriga socialforsédkringar och utga nir generella stodformer ar
otillrdckliga eller inte kan utgd. Syftet med ekonomiskt bistdnd ar att det ska
ges tillfalligt vid kortare perioder av forsorjningsproblem. Bistandet &r be-
hovsprovat och har en selektiv karaktar till skillnad frén den Gvriga social-
politiken som har en mer generell utformning.

Det som i dag kallas ekonomiskt bistand har i stort sett haft samma om-
fattning under hela 1900-talet. Med undantag f6r depressionséren pa 1930-
talet, aren under andra virldskriget och under kriséren pa 1990-talet har an-
delen bistdndsmottagare varierat mellan ca fyra och sex procent. Daremot
har de grupper som fétt hjalp liksom hjédlpens utformning foréndrats. Histo-
riskt dr forsorjningsproblem pa grund av sjukdom, alderdom och invaliditet
ndgra av de viktigaste orsakerna till behov av ekonomiskt bistdnd. I sam-
band med den omfattande utbyggnaden av generella trygghetssystem och
nya bidragsformer har hjélptagargruppen forskjutits frdn gamla och sjuka till
ménniskor 1 arbetsfor alder.

Sedan 1990-talet har systemet for ekonomiskt bistdnd allt mer fungerat
som ett ekonomiskt stodsystem till nyanldnda flyktingar och arbetslésa utri-
kes fodda personer. Tidigare 1ag kostnaderna for flyktingars forsorjning i ett
sarskilt statligt finansierat ersdttningssystem men sedan 1985 ingér kostna-
derna i bistdndssystemet, trots att statlig ersittning fortfarande ges.

Till foljd av den ekonomiska krisen samt den 6kande flyktinginvandring-
en i borjan av 1990-talet 6kade bistdndsmottagandet och kostnaderna for
ekonomiskt bistdnd mycket kraftigt. Kulmen naddes aren 1996 och 1997, da
drygt atta procent av befolkningen och ca 10 procent av hushéllen hade
ekonomiskt bistand (inklusive introduktionsersittning) vid nagot tillfalle.

Den o6kade flyktinginvandringen under 1990-talet sammanf6ll med den
ekonomiska krisen pa 1990-talet och fick tydliga effekter pa omfattningen
av ekonomiskt bistdnd. Situationen pd arbetsmarknaden fordndrades patag-
ligt genom minskad sysselséttning och 6kande arbetsloshet. Allt fler ham-
nade i1 en ekonomiskt utsatt situation. I forsta hand drabbades grupper med
svag forankring pa arbetsmarknaden, diribland utrikes fodda och ungdomar.

Nér konjunkturen vinde i slutet av 1990-talet sjonk ocksd bistindsmotta-
gandet, men minskningen géllde framfor allt det kortvariga bistdndsmotta-
gandet. Det ldngvariga sjonk visserligen men betydligt ldngsammare. Fort-
farande ligger kostnaderna for det langvariga bistindsmottagandet och den
genomsnittliga bistdndstiden kvar pd ungefir samma niva som under kris-
aren, trots ett helt annat konjunkturlége nu 4n i mitten av 1990-talet.
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Orsaker

Omfattningen av bistindsmottagandet i samhéllet paverkas av en méngd
faktorer, bland annat av situationen péd arbetsmarknaden, hur trygghetssy-
stemen dr utformade, befolkningsforidndringar, inkomst- och kostnadsut-
vecklingen. Orsakerna till att minniskor ar 1 behov av ekonomiskt bistdnd
kan vara manga. Ofta dr det fraiga om en vixelverkan mellan strukturella
och individuella orsaker. Faktorer pa individuell niva dr t.ex. dlder, familje-
situation, socialt nitverk, utbildning, etnisk bakgrund, vistelsetid 1 Sverige,
ohélsa och missbruk.

Socialforsakringssystemet

De svenska socialforsdkringssystemen dr i stor utstrickning baserade pa
principen om inkomstbortfall. Villkoren for enskilda ménniskor har med
andra ord att goéra med nuvarande och tidigare prestationer pd arbetsmark-
naden. Den starka koppling som finns mellan férvarvsinkomster och ersitt-
ningsnivder i de svenska socialforsdkringssystemen innebir att grupper som
inte, eller bara delvis etablerat sig pa arbetsmarknaden har ett simre skydd
dn andra vid t.ex. arbetsloshet och sjukdom och dr didrmed ofta hinvisade
till ekonomiskt bistdnd. De som under 1990-talskrisen inte hade hunnit eta-
blera sig pé arbetsmarknaden hade heller inte kvalificerat sig for ersittning
fran de generella forsédkringssystemen. Ménga hénvisades istdllet till att leva
pa ekonomiskt bistdnd under lang tid.

Arbetsloshet

En av de viktigaste faktorerna pa strukturell niva ar arbetsloshet och ldget pa
arbetsmarknaden. Mottagare av ekonomiskt bistdnd dr i huvudsak ménni-
skor i arbetsfor dlder och arbetsloshet framstar som en av de mer centrala
orsaksfaktorerna. Sambandet mellan arbetsloshet och bistdndsmottagandet,
bade pa strukturell och pa individuell niva, har visats i ett flertal studier.[6—
12]. I synnerhet dr det andelen arbetslosa utan arbetsloshetserséttning som
samvarierar med omfattningen av bistdndsmottagandet [13-15].

I kapitlet Ekonomiskt bistand — statistik och regelverk redogjordes for att
registrerad arbetsloshet dr den enda orsaken till behov av ekonomiskt bi-
staind som idag redovisas pa nationell nivd. Under 2005 var 36 procent av
samtliga bistdndsmottagare (18—64 ar) registrerade som arbetslosa utan ar-
betsloshetsersittning [16]. Siffrorna i den nationella statistiken &r sannolikt
underskattade eftersom de inte omfattar samtliga arbetslosa bistindsmotta-
gare utan utgar fran de uppgifter som registreras av Arbetsmarknadsstyrel-
sen (AMS). Personer som av olika skél inte bedomts sta till arbetsmarkna-
dens forfogande finns sdledes inte med i statistiken. Pa nationell niva saknas
kunskap om gruppens storlek. Enskilda studier baserade pa urval av bi-
stdndsmottagare visar pa siffror mellan 30 och 60 procent [11,12,17].
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Arbetsmarknaden

Forutsattningen for att minniskor ska kunna forsorja sig sjdlva dr i hog grad
beroende av mojligheten att f4 arbete. For minniskor som ar fodda utanfor
Sverige ar arbete en av de viktigaste vdgarna for att integreras i det svenska
samhdllet. Under 1950- och 1960-talen samt i borjan av 1970-talet hade
utrikes fodda 1 Sverige i1 allménhet en hogre forvirvsfrekvens dn den svens-
ka befolkningen 1 motsvarande élder. Under denna tid var invandringen till
Sverige 1 huvudsak en arbetskraftsinvandring och ménniskor kom snabbt ut
1 arbetslivet. Under 1970-talet fordndrades invandringen successivt, fran
arbetskraftsinvandring till flykting- och anhoériginvandring ofta frén lédnder
langt utanfor Europa.

Situationen péd arbetsmarknaden for utrikes fodda i Sverige forvirrades
under ldgkonjunkturen i bérjan av 1990-talet. Ar 1997 uppgick arbetsloshe-
ten for utomnordiska medborgare till 33 procent och till 23 procent for ut-
omnordiskt fodda [18]. Nar konjunkturen véinde i slutet av 1990-talet for-
battrades arbetsmarknaden for utrikes fodda. Fortfarande &r dock arbetslos-
heten hogre bland utrikes fodda én bland svenskfédda dven om den varierar
mellan olika fodelseregioner. Hogst dr arbetslosheten bland utomeuropeiskt
fodda, som under de tre forsta kvartalen 2005 redovisade en arbetsloshet pa
1 genomsnitt drygt 13 procent av arbetskraften [19].

I november 2006 uppgick andelen sysselsatta 1 hela befolkningen (16—64
ar) till knappt 75 procent. Sysselsdttningsgraden bland utrikes fodda dr be-
tydligt lagre jamfort med inrikes fodda -drygt 65 procent respektive drygt 76
procent [20]. Olika forskare har lyft fram ett antal forklaringar till utrikes
foddas svarigheter pa arbetsmarknaden. Hur ldnge man vistats 1 Sverige ar
en av de viktigaste forklaringarna. Ju kortare tid i Sverige desto ldgre syssel-
sattningsgrad. Avstandet till inrikes fodda sjunker dérefter successivt i takt
med vistelsetiden [21,22]. Integrationsverket [22] konstaterar att sysselsétt-
ningsgapet for dem som varit kortare tid 1 Sverige (0—4 ar) uppvisar ett tyd-
ligt konjunkturmonster satillvida att det minskar under hégkonjunktur och
Okar nir konjunkturen forsdmras. Av t.ex. samtliga flyktingar som togs emot
1 kommunerna 1996 var knappt 40 procent av kvinnorna och drygt hélften
av mannen sysselsatta sju ar senare [22]. Sysselsdttningsgraden varierade
dock beroende pa varifran flyktingarna kom.

Men édven de som bott i Sverige 1 minst 20 ar har ldgre sysselséttning &n
inrikes fodda. Forklaringar som ofta lyfts fram &r dels att invandringens ka-
raktdr har fordndrats fran arbetskraftsinvandring till flyktinginvandring, dels
att arbetslivet fordndras allt snabbare. Den mycket omfattande strukturom-
vandling som &gt rum under de senaste decennierna har bl.a. medfort att
manga okvalificerade arbeten rationaliserats bort. Samtidigt 4r de nya arbe-
ten som tillkommit mer kvalificerade vilket innebér att kompetenskraven pa
arbetskraften generellt har okat. I slutet av 1980-talet arbetade narmare 40
procent av alla sysselsatta utrikes fodda mén och 20 procent av alla utrikes
fodda kvinnor inom industrin [22]. Andra forklaringar till svérigheterna att
fa arbete dr sannolikt negativa attityder till utrikes fodda och diskriminering.
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Nér det giller den ldgre sysselséttningen bland utrikes fodda konstaterar
Integrationsverket [22] att skillnaden inte kan forklaras av individuella
egenskaper som kon, dlder, utbildning eller civilstdnd. Skillnaderna i syssel-
sattning mellan inrikes och utrikes fodda forklaras istillet av bland annat
diskriminering, bristande tillgéng till informella rekryteringskanaler till oli-
ka arbeten och brister i kommunernas introduktionsprogram for nyanlidnda.
Slutsatsen dr séledes att forklaringarna till skillnaderna pa arbetsmarknaden
1 huvudsak maste sokas pa efterfragesidan, dvs. i uppfattningar om och vir-
deringar av personer frin andra ldnder hos arbetsgivare, fackféreningar och
hos folk i allménhet.

Ekonomiskt bistand och vistelsetid

Mot bakgrund av vistelsetidens betydelse for sysselsittningen bland utrikes
fodda visar bistindsmottagandet, inte ovintat, samma monster. Flera under-
sOkningar visar att det finns ett tydligt samband mellan hur linge en utrikes
fodd person vistats i Sverige och omfattningen av bistindsmottagandet. Ju
kortare tid 1 Sverige desto hogre bistindsmottagande [23-25]. Det &r forst
efter ca 15 &r i landet som bistaindsmottagandet for utrikes fodda &r jamfor-
bart med infédda svenskars [25]. Risken for att bli bistdindsmottagare varie-
rar dock kraftigt mellan olika grupper av utrikes fodda. Storst risk 16per per-
soner fran Mellandstern och Sydeuropa [25]. Med antal ar 1 Sverige utjim-
nas utrikes foddas overrepresentation bland bistdndsmottagarna.

Beviljade uppehallstillstand 1980-2005

Flyktingar och nyinvandrade saknar i hog grad sociala kontaktnét [22] och
saknar ofta pga spraksvarigheter mojligheter att snabbt ta sig in pa den
svenska arbetsmarknaden. Som dven ndmnts dr invandrare &r ocksd den
grupp som i regel saknar rétt till socialforsédkringsersattningar.

Kommunerna har sedan 1992 mgjlighet att utbetala sa kallad introduk-
tionsersattning. En kommun far enligt lagen (1992:1068) om introduktions-
ersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar ge denna erséttning
som ett alternativ till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen. Ett villkor
for att introduktionserséttning ska fa beviljas dr att flyktingen forbinder sig
att folja en introduktionsplan som faststillts av kommunen i samrad med
flyktingen. Till vissa andra utlénningar rdknas bl.a. anhoriga till flyktingar
och personer som beviljats uppehallstillstind av humanitéra skal.

Sedan borjan av 1980-talet har antalet drligen beviljade uppehallstillstdnd
i Sverige Okat kraftigt. Den storsta Okningen kunde man se under aren
1993-94, da flyktingmottagandet frimst pga kriget pd Balkan orsakade en
stor flyktingvag till stora delar av Europa. Efter 1980-talet kom dven in-
vandringen att dndra karaktir, dd antalet beviljade uppehallstillstind for
anhdriga till personer bosatta i Sverige okade kraftigt jaimfort med flykting-
invandringen.
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Figur 1. Beviljade uppehallstillstand 1980-2005

Eftersom helarsekvivalenterna berdknas for ekonomiskt bistdnd exklusive
introduktionserséttning, samtidigt som alla kommuner inte viljer att betala
sdrskild introduktionserséttning till flyktingar, utesluts endast en del av flyk-
tingarna av indikatorn, medan en del fangas upp.

Under de tre forsta kvartalen &r 2006 uppgick den totala utbetalade intro-
duktionserséttning for hela riket till ca 637 miljoner kronor, medan summan
av allt bistind till flyktinghushall, inklusive introduktionserséttning, lag pa
990 miljoner kronor. Sdledes ingér uppskattningsvis 6ver en tredjedel av allt
bistand utbetalat till flyktinghushall i heldrsekvivalenterna.

Langvarigt bistandsmottagande

For att fa en tydligare bild av hur bistindsmottagandet skiljer sig mellan
inrikes och utrikes fodda finns det skil att ndrmare se pa skillnader 1 kort-
och langvarigt bistindsmottagande. Har definieras personer som erhallit
bistaind 1 10 manader eller fler under ett kalenderdr som langvariga bi-
standsmottagare, medan Ovriga bistindsmottagare som erhéllit bistand i
mindre dn 10 manader i denna rapport betecknas som kortvariga mottagare.

De flesta mottar ekonomiskt bistdnd tillfdlligt och under kort tid. Under
1990-talet ndstan tredubblades det ldngvariga bistandsmottagandet [24].
Som tidigare ndmnts ligger det langvariga bistindsmottagandet kvar pd en
fortsatt hog niva.

Som grupp betraktat dr bistdndsmottagare 1dngt ifrdén en homogen grupp.
Tidigare studier visar att mottagare av ekonomiskt bistdnd skiljer sig i en
méngd avseenden frdn befolkningen i stort. Langvariga bistindsmottagare i
sin tur skiljer sig ifran bistindsmottagare 1 allménhet. Deras levnadsforhal-
landen dr &nnu sdmre i flera avseenden: Langvariga bistdndsmottagare har
samre anknytning till arbetsmarknaden, ldgre utbildning, sdmre politiska
och ekonomiska resurser och uppger sdmre fysisk och psykisk hilsa [8,
11,12, 24, 26]. Ekonomiskt bistand har ocksa en storre betydelse f6r denna
grupp genom att de flesta helt saknar 16neinkomst.
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En orsak till ldngvarigt behov av ekonomiskt bistand, som inte syns i den of-
ficiella statistiken, handlar om bistdndsmottagare som ar sjuka men som sak-
nar sjukerséttning, antingen darfor att de har forlorat sin ersittning eller darfor
att de saknar tillrdcklig forankring pa arbetsmarknaden och darfor aldrig kva-
lificerat sig for ndgon ersittning. I en studie frdn 2004 [27] framgar att det
enligt kommunernas beddmningar finns omkring 35 000 sadana bistandshus-
hall, vilket motsvarar 15 procent av samtliga bistdndshushéll i1 landet.

Nyligen presenterade Integrationsverket en undersdkning [22] om perso-
ner mellan 20 och 64 ar, som under 2003 hade ekonomiskt bistdnd i minst
10 manader och som stir utanfér de inkomstbaserade socialforsiakringssy-
stemen. Studien visar att av ca 39 000 personer var knappt 25 000 eller 63
procent utrikes fodda.” De flesta i denna grupp har kommit till Sverige som
flyktingar eller som anhoriga till flyktingar och 75 procent har varit i Sveri-
ge i minst fem Aar.

% Exklusive nyanlénda flyktingar.
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Skillnader i bistandsmottagande
mellan utrikes och inrikes fodda

Allman oversikt

Det totala antalet bistdindsmottagare har under de senast femton aren uppvi-
sat forst en tilltagande och senare en avtagande trend. Efter att bistindsmot-
tagandet 1 antal personer mellan dren 1990 och 1997 o6kade frdn knappt
500 000 till 750 000 personer, kom antalet bistindsmottagare att minska i
och med att liget pd arbetsmarknaden under 1990-talets senare hélft forbétt-
rades. Fran och med 1998 har séledes allt farre svenskar levt i hushall med
ekonomiskt bistand. Ar 2005 var denna siffra nere i 407 000, vilket innebar
att 4,5 procent av den svenska befolkningen erhallit ekonomiskt bistdnd
under éret.

Ar 1998 erholl 24 procent av alla utrikes fodda personer i dldern 20 till 64
ar ekonomiskt bistdnd ndgon géng under aret. Denna andel hade dock fram
till &r 2005 sjunkit till ca 13 procent. For inrikes fodda hade motsvarande
siffra sjunkit frn ca 5 till ca 3 procent mellan &ren 1998 och 2005. Utrikes
fodda ar alltsd andelsmaissigt en relativt konstant och signifikant 6verrepre-
senterad grupp bland mottagare av ekonomiskt bistand.
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Figur 2. Andel personer i aldern 20—64 med ekonomiskt bistand

Totalt sjonk antalet bistindsmottagare under métperioden fran 384 200 till
240 600, eller med ca 37 procent. Den procentuella minskningen var dock
ndgot mindre bland utrikes &n bland inrikes fodda. Se figur 4.
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Figur 3. Andel bistdndsmottagare bland inrikes och utrikes fédda

Uttryckt 1 termer av heldrsekvivalenter minskade dock andelen helérsfor-
sorjda mer for utrikes @n for inrikes fodda, for vilka minskningen 1ag pa 35
respektive 29 procent. I antal helérsekvivalenter innebar detta en minskning
pa ca 26 500 helarsforsorjda utrikes fodda personer, vilket i absoluta termer
innebar en mycket storre minskning dn for inrikes fodda, som minskade sitt
bistandsmottagande med motsvarande 15 400 helarsforsorjda.
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Figur 4. Procentuell férdndring av antalet heldrsekvivalenter och bistdndsmottagare
1998-2005
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Bilden av utrikes fodda som Gverrepresenterad grupp i bistandsstatistiken
forstarks ytterligare d& man jaimfor andelen utrikes fodda bistdndsmottagar-
na med deras andel av det totala antalet helarsekvivalenter. Med beaktande
av att utrikes fodda &r en relativt liten del av den totala befolkningen, samti-
digt som denna grupp utgdr 6ver 50 procent av heldrsekvivalenterna jamfort
men endast ca 45 procent av bistindsmottagarna, kan man alltsa &dven kon-
statera att utrikes fodda 1 snitt erhallit mer bistdnd i termer av kronor per
bistdndsmottagare dn inrikes fodda. For en utforligare presentation av anta-
let och andelen heldrsforsorjda se bilaga, tabell 1.
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Figur 5. Andel helarsférsérjda inrikes och utrikes fédda personer

Samtidigt som antalet bistdndsmottagare minskat mer bland inrikes @n bland
utrikes fodda, ar forhallandet det motsatta vad géller fordndringen av antalet
heldrsekvivalenter. Detta tyder pa att bistindsmottagandet bland utrikes fod-
da bade minskat 1 djup och omfattning i stérre grad &n hos inrikes fodda, for
vilka minskningen i storre grad betytt en sjunkande andel bistindsmottagare.

Det snabbt sjunkande antalet helarsforsorjda utrikes fodda personer syns
framfGr allt d& man ser till andelen helarsforsorjda, som minskat frin ndrma-
re 10 till ca 5,6 procent. Se figur 5.
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Figur 6. Férandring av andelen bistandsmottagare och helarsférsérida 1998—-2005 i
procentenheter

Sma konsskillnader i bistandsmottagandet

Konsskillnaderna i bistdndsmottagande har under maétperioden 1998 till
2005 varit sma. En viss utveckling mot en storre andel mén bland bistdnd-
mottagarna gar att skonja, medan denna forskjutning har varit mycket mar-
ginell. Medan andelen kvinnliga bistdndsmottagare bland inrikes fodda upp-
visat en ndgot fallande tendens har trenden varit den motsatta bland utrikes
fodda. Aven dessa forindringar har dock varit marginella.

Skillnaden i bistindmottagandet mellan mén och kvinnor framgér dér-
emot béttre av heldrsekvivalenterna. Bland utrikes fodda kvinnor har ande-
len helérsekvivalenter fran att ha utgjort ca 50 procent av det totala bi-
stindmottagandet bland utrikes fodda under slutet av 1990-talet stigit nagot
till 5253 procent &ren 2004—-05. Inrikes fodda kvinnors andel av det helars-
ekvivalenta bistindsmottagandet har dock, sett till det totala antalet helars-
ekvivalenter for inrikes fodda, sjunkit fran ca 46 procent &r 1998 till 43 pro-
cent ar 2005.

Personer med langvarigt ekonomiskt bistand

Mellan aren 1998 till 2005 har det langvariga bistindsmottagandet i termer
av bistindsmottagare bland inrikes fodda i dldern 20 till 64 &r varit tdimligen
lagt, med endast en marginell fordndring. Kortvarigt bistdndsmottagande
bland inrikes fodda minskade under samma period fran 4 till 2,3 procent.
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Tabell 1. Andel bistandsmottagare inom respektive grupp efter bistandsmottagan-
dets varaktighet

1998 2005
kortvarigt bistandsmotta- inrikes foédda 4% 2,30%
gande
utrikes fédda 13% 7%
langvarigt bistdndsmotta- inrikes fodda 0,80% 0,60%
gande
utrikes fédda 11% 6%

Kalla: Socialstyrelsen, specialbearbetning

Bland utrikes fodda har bilden dock varit en annan. Ar 1998 hade 11 pro-
cent av befolkningen med utldndsk harkomst ekonomiskt bistdnd 1 10 eller
fler manader, medan andelen ar 2005 sjunkit till ca 6 procent av gruppen.
Aven Kkortvarigt bistindsmottagande bland utrikes fodda 20—64 &ringar
minskade kraftigt under samma period.

Medan andelen inrikes fodda kvinnor med langvarigt ekonomiskt bistand
over dren legat runt en procent ldgre dn for ménnen &r forhéllandet det mot-
satta bland utrikes fodda, dér kvinnorna i storre utstrackning varit langtids-
forsorjda.

Mellan aren 1998 och 2005 sjonk det langvariga bistdndsmottagandet ut-
tryckt i termer av heldrsekvivalenter med 21 procent for inrikes och 35 pro-
cent for utrikes fodda. Detta innebar att det totala antalet heldrsekvivalenter
for inrikes fodda minskat snabbare @n antalet heldrsekvivalenter for ldngva-
rigt bistandsmottagande, vilket lett till en forskjutning av bistdndsmottagan-
det mot langvarigt bistdnd. For utrikes fodda har ddremot det totala och det
langvariga bistandsmottagandet i termer av helarsekvivalenter sjunkit i un-
gefdr samma takt.

Tabell 2. Antal helarsekvivalenter fér personer med langvarigt ekonomiskt bistand

1998 2005 Forandring
98/05
inrikes fodda 23 823 18 885 -21%
utrikes fodda 50 782 32791 -35 %

Kalla: SCB, specialbearbetning

Sett till andelar av befolkningen utgjorde antalet helarsforsorjda med léng-
varigt bistand 6,7 procent av alla utrikes fodda &r 1998, och hade fram till
2005 minskat till 3,8 procent. For inrikes fodda var minskningen mindre och
sjonk under samma tid fran 0,5 till 0,4 procent.

Hushall med ekonomiskt bistand

Sedan 1990-talet har ensamstaende mén utan barn och ensamstiende kvin-
nor utgjort de tva storsta bistdindsmottagande grupperna bland inrikes fodda.
For att undersoka huruvida denna bild stimmer in dven pé utrikes fodda,
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samt hur antalet heldrsekvivalenta bistindsmottagare dr spridda 6ver olika
hushallstyper foljer hiar en utforligare jamforelse av ekonomiskt bistdnd pé
hushallsniva.

Tabell 3. Sambohushallens andelar av helérsekvivalenterna inom respektive grupp

1998 2005
inrikes fédda 15% 11%
utrikes fodda 55% 47%

Kalla: SCB, specialbearbetning

Bland utrikes fodda har sambohushéllen i termer av heldrsekvivalenter under
alla ar sttt for en betydligt storre andel av bistandsmottagandet dn vad som
varit fallet bland inrikes fodda. Denna Overrepresentation av sambohushéll
bland utrikes fodda har motsvarats av en betydligt 14gre andel helarsforsorjda
ensamstdende mén. Sambohushéllens andelar av bistdndsmottagandet har
inom bada grupperna dock minskat under aren 1998 till 2005, 4ven om sam-
bohushallen alltjamt &r starkt verrepresenterade bland utrikes fodda.
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Kalla: SCB, specialbearbetning

Figur 7. Helarsekvivalenter bland inrikes och utrikes fédda efter hushallstyp

Av helarsforsorjda utrikes och inrikes fodda personer i sambohushéll ut-
gjordes ar 2005 ca 69 respektive 54 procent av hushall med barn. Utrikes
fodda personer i sambohushall stod samma ar for ca 26 procent av det totala
helarsekvivalenta bistindsmottagande, medan motsvarande siffra utrikes
fodda personer i sambohushdll med barn lag pé 18 procent.

Detta innebar en stark Overrepresentation av utrikes fodda personer i
sambohushall. T och med att sambohushéllens andel av helarsekvivalenterna
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for utrikes fodda personer sjunkit, samtidigt som bistdndsmottagandet totalt
sett for utrikes fodda gétt ner, hade antalet utrikes fodda helarsforsorjda per-
soner 1 sambohushéll nistan halverats fram till ar 2005.

Mellan aren 1998 och 2005 steg ensamstidende utrikes fodda kvinnors an-
del av helarsekvivalenterna bland utrikes fodda. Sambohushéllens andel av
bistdndsmottagande bland utrikes fodda personer har siledes minskat, sam-
tidigt som en forskjutning av bistdndsmottagandet mot ensamstadende kvin-
nor har dgt rum. Av det totala antalet helarsforsorjda utrikes fodda ensam-
stdende kvinnor har omkring 40 procent utgjorts av kvinnor med barn.

I f6ljande figur presenteras en sammanstéllning av det totala antalet hel-
arsekvivalenter per ar, uppdelat pa personer efter hushallstyp. Som framgar
har den storsta minskningen skett for utrikes fodda personer i sambohushall.
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Kalla: SCB, specialbearbetning
Figur 8. Antal helarsekvivalenter efter hushallstyp

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att sambohushall utgér unge-
far hélften av det totala bistdindsmottagandet bland utrikes fodda, vilket in-
nebér en stark dverrepresentation av utrikes fodda personer 1 sambohushall.
Ar 2005 uppbar utrikes fodda personer i sambohushéll 26 procent av allt
ekonomiskt bistdnd uttryckt i helarsekvivalenter. Jamfort med ar 1998 har
dock antalet heldrsforsorjda utrikes fodda personer i sambohushall minskat 1
antal 1 en utstrackning som lett till att deras andel av bistandet bland utrikes
fodda minskat nagra procentenheter, medan framfor allt ensamstdende kvin-
nors andel av det totala bistdndet for utrikes fodda okat. Absolut sett har
dock bistdndsmottagande uttryckt i heldrsekvivalenter minskat inom alla
hushallstyper for utrikes fodda personer. Detsamma géller dven for inrikes
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fodda, forutom for ensamstdende man med barn, som Okat sitt bistaindmot-
tagande marginellt.

Hushall med langvarigt ekonomiskt bistand

Det langvariga bistindmottagandet omréknat till helarsekvivalenter har un-
der mitperioden varit betydligt hogre for utrikes fodda dn for inrikes fodda
inom samtliga hushallskategorier. Skillnaderna har dock minskat ndgot Gver
aren, sarskilt for ensamstadende personer.

Minst var skillnaden for utrikes och inrikes fodda ensamstdende mén utan
barn, for vilka 58 respektive 52 procent av bistdndet ar 2005 utgjordes av
langvarigt bistdnd. Dessa siffror var d& nigra procentenheter hogre én ér
1998, vilket m.a.o. innebir att langvarigt bistdindsmottagande i bada grup-
perna blivit vanligare bland ensamstdende mén utan barn.

Samma utveckling kan dven skonjas bland utrikes fodda ensamstaende
min med barn. Ar 1998 utgjordes 58 procent av det heldrsekvivalenta bi-
stindsmottagandet av 1angvarigt bistdnd. Ar 2005 hade denna andel stigit till
63 procent, samtidigt som skillnaden mellan andelen utrikes och inrikes
fodda helarsekvivalenta langvariga bistdindsmottagare minskat.

Bland utrikes fodda personer i sambohushill har det langvariga helarsek-
vivalenta bistdndsmottagandet varit betydligt hdgre dn for personer i ovriga
hushéllstyper och under métperioden legat pa strax dver 72 procent. Ande-
len helarsekvivalenter for langvarigt bistindsmottagande personer i sambo-
hushéll har under samma period 1 snitt legat ca 31 procentenheter dver nivan
for inrikes fodda personer i sambohushall.

Skillnader i bistandsmottagande
mellan olika grupper av utrikes fodda

Vistelsetid

Vistelsetid har visat sig vara starkt korrelerat till utrikes fodda personers
kopplingsgrad till arbetsmarknaden. Ju ldngre tid en person vistats 1 Sverige,
desto storre dr sannolikhet for att person i fraga dr sysselsatt. Sysselsétt-
ningsgapet for de som varit i Sverige mellan 0—10 ar uppvisar ocksa ett tyd-
ligt procykliskt konjunkturmonster [22]. P4 samma sitt varierar dven det
ekonomiska bistindmottagandet med vistelsetid. Detta mérks ocksé tydligt
da bistindmottagandet studeras i termer av helarsekvivalenter.

Generellt kan man konstatera att andelen helarsekvivalenta bistindmotta-
gare varit som ldgst bland personer som vistats 20 ér eller mer i Sverige och
har under métperioden legat runt 1,4—1,7 procent, eller ca 0,5 procentenhe-
ter over motsvarande siffra for inrikes fodda.

Under det forsta dret av médtperioden var bistdindmottagandet hogst bland
personer som vistats mellan 0—4 ar i Sverige, medan bistdndsmottagandet
uttryckt 1 heldrsforsorjda &r 1999 inom samma grupp fallit fran 26 till 18 pro-
cent. Samtidigt 6kade bistdndsmottagandet for personer med en vistelsetid pa
5-9 ar. Denna svédngning kan forklaras av den stora invandringen under &ren 1
borjan av 1990-talet. Den sista stora flyktinggrupp som anlédnde 1994 pga
kriget p4 Balkanhalvon hade mellan 1998 och 1999 hunnit 6verga till gruppen
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med en vistelsetid pd mellan 5 och 9 ar, medan invandringen under senare
delen av 90-talet sjonk och blev mindre flyktingbetonad.
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3 15
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0_
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Kalla: SCB, specialbearbetning

Figur 9. Andel helarsférsérjda utrikes fédda personer inom respektive grupp efter
vistelsetid

Under de resterande dren 2000-2005 fortsatte bistindsmottagandet minska
for personer med en vistelsetid pad 0—4 och 5-9 ar. For personer som vistats
mer dn 10 ar 1 Sverige har dock laget varit timligen oforéndrat Gver métpe-
rioden.

Fodelseregion

I likhet med vistelsetid varierar &ven méangden och frekvensen av utbetalat
ekonomiskt bistind med fodelseregion. Den hogsta frekvensen bistindsmot-
tagande har Over dren aterfunnits bland personer fodda i Asien och Afrika,
medan personer fodda i Norden, EU15” utom Norden och de anglosaxiska
landerna haft ekonomiskt bistdnd i en mycket mindre utstrickning. Forédnd-
ring over tiden har dock varit gynnsam for de grupper som hade hogt bi-
standsmottagande i slutet av 1990-talet. For gruppen 6vriga Europa (d.v.s.
Europa exklusive EU15) har andelen helarsforsorjda mellan aren 1998 och
2005 totalt sett minskat med 11 procentenheter. Aven for personer fodda i
Afrika och Asien har bistdndsmottagandet minskat markant, medan foridnd-
ringen for Ovriga grupper varit betydligt mindre eller férsumbar.

3 Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlinderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Osterrike
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I stora drag kan man alltsd konstatera att personer fodda i icke-vistliga
lander har erhallit ekonomiskt bistdnd i en storre utstrickning @n inrikes
fodda och personer frén viastlédnder.
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Kalla: SCB, specialbearbetning

Figur 10. Andel helarsférsérjda efter fédelseregion
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Latinamerika
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USA, Kanada, Nya
Zeeland, Australien

Virt att notera dr att personer fodda 1 Afrika i absoluta termer utgdr en rela-
tivt liten grupp. Aven antalet helarsforsdrjda personer fodda i de anglosaxis-
ka ldnderna &r en véldigt liten grupp och bidrog ar 2005 endast med ca 480
helarsekvivalenter.

Generellt kan man ocksa konstatera att kvinnor fran Afrika, Europa utom
EU15, Latinamerika och Asien och Oceanien erhallit ekonomiskt bistand 1
storre utstrackning d4n minnen inom respektive grupper, medan det motsatta
géller for kvinnor fodda 1 Norden, i ndgot av de anglosaxiska ldnderna eller
inom EU15. Skillnaden mellan mén och kvinnor ar dock relativt liten, forut-
om for personer fodda 1 Afrika och 6vriga Europa, dér bistindsmottagandet
varit upp till fem procentenheter hdgre bland kvinnor &n bland mén.
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Kalla: SCB, specialbearbetning

Figur 11. Antal helarsférsérjda efter fédelseregion

Siffrorna bor tolkas med viss forsiktighet, eftersom den allmédnna utbild-
ningsnivan skiljer sig mellan grupperna, vilket troligtvis forklarar en stor del
av variationen. For en réttvisare bild av skillnader i bistindsmottagandet
mellan de olika grupperna borde materialet rensas pa de skillnader som for-
klaras av dessa skillnader i utbildningsniva.

Utbildningsniva

Bistandmottagandet bland utrikes fodda varierar kraftigt med utbildningsni-
va — en variation som ocksa kan skonjas bland inrikes fodda, men i mycket
mindre utstrackning.

Hogst har bistindsmottagandet varit bland utrikes fodda personer med
endast forgymnasial utbildning. For dessa uppgick bistdndsmottagandet 1
termer av heldrsekvivalenter ar 2005 till 10 procent, jamfort med inrikes
fodda som legat pé en tdmligen konstant nivd runt 2,3 procent.

Situationen for personer med gymnasial och eftergymnasial utbildning
har ddremot varit aningen gynnsammare, dd bistdndsmottagandet for dessa
grupper &r 2005 14g pa 4,1 respektive 3,5 procent Aven for dessa grupper
har dock bistdndsmottagandet varit hogre dn for utrikes fodda.

Liagst andel helarsforsorjda bistdindsmottagare aterfanns samtliga &r bland
personer med forskarutbildning. Medan bistdndsmottagandet bland inrikes
fodda personer med forskarutbildning varit forsumbart — under 0,1 procent
helarsforsorjda — har andelen utrikes fodda helarsforsorjda inom samma
utbildningskategori successivt sjunkit fran ca 4 till 1,5 procent mellan &ren
1998 till 2005. Andelen helarsekvivalenta bistindsmottagare dr dock betyd-
ligt hdgre inom 6vriga utbildningskategorier.
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Figur 12. Andel helarsférsérjda efter utbildningsniva

Sett 1 absoluta termer var bistindsmottagandet 2005 bland utrikes fodda som
hogst for personer med forgymnasial utbildning, f6ljt av personer med gym-
nasial utbildning. Dessa grupper motsvarade da ca 18 300 respektive 13 300
helérsforsorjda individer, och hade sedan ar 1998 minskat med 28 respekti-

ve 47 procent.

Tabell 4. Antal helarsekvivalenter efter utbildning

& Utrikes fodda -
férgymnasial utbildning

m Inrikes fédda -
férgymnasial utbildning

& Utrikes fédda - gymnasial
utbildning

g Inrikes fédda - gymnasial
utbildning

Utrikes fodda -
eftergymnasial utbildning

O Inrikes fodda -
eftergymnasial utbildning

Utrikes fodda -
forskarutbildning

M Inrikes fodda -
forskarutbildning

1998 2005

forgymnasial
utbildning

gymnasial utbild-
ning

eftergymnasial
utbildning

forskar utbildning

inrikes fodda
utrikes fédda
inrikes fodda
utrikes fédda
inrikes fodda
utrikes fédda
inrikes fodda
utrikes fédda

22755 16 669
24 902 18 265
25555 18 209
25034 13278

4 025 3121

12 161 8 276
19 20
315 201

Kalla: SCB, specialbearbetning

Antalet helérsforsorjda utrikes fodda personer med eftergymnasial utbild-
ning lag ar 2005 pd 8 300 helarsforsorjda, vilket inneburit en minskning pé

over 30 procent jamfort med 1998.
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Arbetslosa utan ersattning

For att {2 ytterligare inblick 1 skillnaderna i bistdindsmottagande mellan inri-
kes och utrikes fodda kan antalet helarforsorjda studeras mot bakgrund av
registrerad arbetsloshet. Aren 1998 var ca 41 procent av utrikes och 57 pro-
cent av inrikes fodda heldrsekvivalenta bistindsmottagarna nagon gang un-
der aret inskrivna vid Arbetsférmedlingen, utan nagon form av arbetslos-
hetserséttning. Denna siffra sjonk fram till 2004 till 18 procent for utrikes
fodda och till 30 procent for inrikes fodda. Ar 2005 hade andelen arbetslosa
utan erséttning stigit med ca 3 procent for bada grupperna.
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Figur 13. Andel helarsférsérjda arbetslésa personer inskrivna vid arbetsférmed-
lingen utan arbetsléshetserséttning nagon gang under aret
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Insatser for att minska
beroendet av ekonomiskt bistand

Socialtjanstens insatser

Nuvarande kunskap

Som framgétt av tidigare avsnitt finns det kunskapsluckor i den nationella
statistiken. Detta giller inte minst socialtjdnstens insatser som syftar till
sjalvforsorjning genom arbete. Ndgon samlad kunskap om vilka dessa insat-
ser dr, vad de bestar av och vilka effekter de har finns inte idag. Dessutom
saknas det en gemensam terminologi bade for orsaker till bistindsbehoven
liksom for arbetssdtt och for insatser. Inte heller finns det nagon entydig
definition av begreppet insats.

I en artikel 1 Socialvetenskaplig tidskrift menar Bergmark och Lundstrom
[28] att begreppet insatser inom individ- och familjeomsorgen beskriver ett
fenomen som ofta befinner sig i ett obestdmbart gransland mellan vad som
ar organisatoriska 16sningar och vad som betraktas som metoder:

Insatser inbegriper allt fran faststillande av vilka som gors till foremal
for hjdlp av olika slag — det vill sdiga en artikulering av objekt — till generel-
la angivelser av hjdilpens karaktdr. Insatser anvinds dessutom till att be-
teckna sdvdl arbete som utfors inom ramarna for socialtjdnsten, som sadant
som utfors pd uppdrag av socialtjdnsten (s. 297).

Kommunernas insatser fér arbetslésa

Sedan krisdren pd 1990-talet har kommunerna kommit att spela en allt vikti-
gare roll nér det giller arbetsmarknadsfrdgor och som ansvariga huvudmin
for olika atgirdsprogram. Idag finns s.k. arbetsmarknadsenheter i flertalet
kommuner. Malgruppen &r i huvudsak arbetslosa personer som saknar rétt
till erséttning frén arbetsloshetsforsékringen.

Salonen och Ulmestig [29] konstaterar att under 2002 befann sig omkring
30 000 personer i lokala s.k. aktiveringsprogram i1 kommunens regi. Det mot-
svarar ca 12 procent av samtliga personer i arbetsfor dlder med ekonomiskt
bistdnd under dret. Studien visar ocksa att det finns stora olikheter kommu-
nerna emellan bade nér det géller innehall och organisering av de lokala akti-
veringsinsatserna. Ocksa ansvaret for dessa insatser uppvisar stor variation.

Salonens och Ulmestigs slutsats r att det inte tycks finnas ndgon enhet-
lighet kring vilka aktorer som bedriver dessa verksamheter.

For néarvarande ar kunskapen om kommunernas aktiveringsprogram inte
sdrskilt stor. Det saknas ocksd i stor utstrackning vetenskapliga studier av
effekter av aktiveringsinsatser for enskilda med ekonomiskt bistdnd. I en
studie frdn 2004 [30] redovisas en utvédrdering som genomfordes 1990 —
1991 av atta projekt riktade till arbetslosa med ekonomiskt bistdnd. Mal-
gruppen var 1 forsta hand ldngvariga bistdndsmottagare. Endast ett av pro-
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jekten hade ett bittre resultat én forvintat. Det som skilde jamfort med de
andra projekten var att personalen bestod av bade socionomer och arbets-
formedlare och att projektet var beldget i arbetsformedlingens lokaler.

En utvirdering av Rinkeby Arbetscentrum [31] visar att vid samtliga upp-
foljningstillfallen var det farre som var i arbete 1 forsoksgruppen an i jJAmfo-
relsegruppen och férre var sjilvforsorjande genom inkomster av arbete eller
studier. Projektet riktade sig inte entydigt till enskilda med ekonomiskt bi-
stand utan dven till arbetslosa utrikes fodda med lag utbildning och svaga
kunskaper i svenska.

Under 2005 publicerades ocksé tva studier om kommunal aktivering: Den
ena dr en fallstudie av det praktiska arbetet med arbetslosa bistindsmottaga-
re 1 tvd kommunala aktiveringsprogram [32]. Den andra &r en utvirdering av
den s.k. Skdrholmsmodellen vid Jobbcentrum i Skdrholmens stadsdelsfor-
valtning [33]. Bida studierna ger en kritisk bild av det arbete som bedrivs.

Sammantaget kan man konstatera att det finns en forhallandevis stor
grupp arbetslosa bistindsmottagare som far del av kommunala arbetsmark-
nadsinsatser, vars innehdll i1 stort sett dr okédnt. Detta forsvarar ocksa alla
forsok till resultatuppfoljning.

I regleringsbrevet for budgetéret 2005 fick Socialstyrelsen 1 uppdrag att fo-
resld hur socialtjdnstens insatser for att stodja den enskildes mojligheter att bli
sjalvforsorjande genom arbete ska redovisas nationellt. Uppdraget redovisa-
des 1 februari 2006 [34]. Eftersom ansvaret for de aktuella insatserna ar ut-
spridda pé olika delar inom den kommunala forvaltningen valde Socialstyrel-
sen att 1 uppdraget, ocksa inkludera verksamheter och insatser som utfors av
andra &n socialtjinsten eller som bedrivs 1 samverkan med socialtjénsten.

Socialstyrelsen konstaterade att forutséttningen for att ligga forslag pé ett
redovisningssystem av arbetsbefrdmjande insatser dr att dessa kan bendm-
nas, avgrinsas och definieras. Arbetet koncentrerades darfor primaért till att
ringa in de aktuella insatserna. Direfter var avsikten att konstruera en eller
flera enkéter for att f& kommunernas synpunkter pa de utvalda insatserna.

I februari 2005 tilsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att fo-
resla atgérder som underldttar for ménniskor att gd fran socialbidrag till ar-
bete. Utredning, som bendmndes Fran socialbidrag till arbete [4], fick 1
uppdrag att gora en Oversyn av de insatser samhéllet erbjuder personer i
arbetsfor alder som dr beroende av socialtjdnstens forsorjningsstéd och som
med hjilp av olika insatser beddms kunna fa ett arbete. Inom ramen for
denna utredning fattades beslut om att gora ett antal fordjupningsstudier,
som bland annat inkluderade ett flertal enkéter till samtliga kommuner. En
av de fordjupningsstudier man ville gora var att stilla fragor om kommunala
insatser for personer med forsérjningsstod.

For att inte belasta kommunerna med dubbla enkéter valde Socialstyrel-
sen att samordna uppdraget i regleringsbrevet med den ovan ndmnda utred-
ningen. Inom ramen for uppdraget i regleringsbrevet hade ett antal kommu-
nala insatser for personer med ekonomiskt bistind redan ringats in. Dessa
ingick 1 den enkédt som skickades till samtliga kommuner och stadsdelar i
borjan av december 2005. Forhoppningen frdn Socialstyrelsens sida var att
svaren pa enkiten skulle kunna ge en fingervisning om det var ritt sorts
insatser som ringats in.
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Enkéten besvarades av néstan 75 procent av kommunerna. Ca 200 kommu-
ner svarade att de under 2005 hade anordnat insatser for personer med eko-
nomiskt bistand i syfte att forbéttra anknytningen till arbetsmarknaden.

Enkitsvaren visade att 6ver 80 procent av kommunerna erbjuder praktik,
vilket var den vanligaste insatsen. Andra vanliga insatser som uppges ir
svenska fOor invandrare (ndrmare 70 procent av kommunerna) och coach-
ningsinsatser och arbetstrdning (6ver 65 procent av kommunerna).

Svaren i enkdten maste dock tolkas med stor forsiktighet. Insatserna for-
sags t.ex. bara med en mycket kortfattad definition. Ndrmare information
om innehallet i de aktuella insatserna saknas med andra ord. Méjligen kan
svaren ses som en indikation pa att det r “ritt” insatser som ringats in.*

I redovisningen av uppdraget i 2005 ars regleringsbrev framholl Social-
styrelsen att uppdraget var alltfér omfattande for att kunna slutforas. I rap-
porten konstateras, att om det ska vara mojligt att komma med forslag om
hur kommunernas arbetsbefrimjande insatser bor redovisas 1 den nationella
statistiken, kréivs ett betydande forarbete for att kartldgga, avgrdnsa och de-
finiera den kommunala informationen. Forst direfter kan den systematiseras
pa ett &andamélsenligt sdtt. I rapporten sammanfattas ett fortsatt arbete inom
detta omrade i foljande punkter:

e Fordjupat terminologi- och definitionsarbete.

e Utredning av mdjligheterna att redovisa kostnader for de aktuella insat-
serna.

e Forstudie om tillvigagangssitt vid insamling av uppgifter om kommu-
nernas insatser.

e Utredning av hur frigan om uppgiftsskyldighet for aktorer utanfor social-
tjdnsten ska hanteras samt genomgang av eventuella 6vriga juridiska im-
plikationer.

e Konsekvensbeskrivning av fordndrade krav pd rapporteringsskyldighet
for kommunerna.

I antologin Socialbidrag i forskning och praktik fran ar 2000 skriver Berg-
mark [35] att erfarenheterna av socialtjansten med all onskvérd tydlighet
visar ”...att vad man 1 realiteten gor i regel inte &r synonymt med vad man
pastar att man gor”. Han menar att det pa sikt dr en central uppgift att nér-
mare tydliggora innehallet 1 de verksamheter som forekommer inom social-
tjdnsten och att mer direkt studera arbetsinnehallet.

Detta dr ocksa huvudsyftet med en undersdkning som, sedan 2002 har be-
drivits vid Institutet fore utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) vid
Socialstyrelsen. Huvudsyftet med denna studie &r att ge en systematisk be-
skrivning av de arbetssétt som forekommer 1 enskilda socialbidragsidrenden,
1 synnerhet 1dngvariga drenden. De Overgripande frdgorna i studien handlar
om hur handldggare arbetar 1 socialbidragsdrenden och varfor de arbetar
som de gor. Totalt omfattar studien 568 socialbidragsédrenden i fyra av lan-

* T.ex. &r andelen svar pa svarsalternativet ”Annat” forhillandevis 1ag. Kommunerna hade
hir mojlighet att precisera vilka andra slags insatser man erbjod. Vid en granskning av
dessa 0ppna svar kan man konstatera att merparten ar variationer av de fasta svarsalternati-
ven i enkéten.
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dets kommuner. En f6rsta rapport [36] presenterades 2005 och beskriver hur
forutsittningarna for det sociala arbetet sdg ut i de fyra kommunerna vid
studiens borjan 2002. Ytterligare bearbetning och analys av resultatet pagar
vid IMS. Fokus i dessa analyser ligger pa socialtjinstens insatser.

Socialstyrelsens insatser

Av uppdraget i regleringsbrevet for 2006 framgér ocksa att ’Socialstyrelsen
skall prova vilka insatser som genomfors av myndigheten ....som leder till
att beroende av forsorjningsstod minskar.” Socialstyrelsen vill papeka att 1
myndighetens allmidnna uppdrag inte ingér att genomfora atgérder eller in-
satser direkt riktade till socialtjdnstens malgrupper for att minska behovet av
ekonomiskt bistdnd. Socialstyrelsens arbete har mer dvergripande karaktar
och kan sammanfattas i huvuduppdragen tillsyn, normering, kunskap och
allmdnna myndighetsuppgifter. I Socialstyrelsens arbetsuppgifter ingar bl.a.
att peka pa olika problemomraden och bidra till 6kad kunskap. I uppgifterna
ingér ocksa uppfoljning och utvirdering, att samordna statistiken inom den
sociala sektorn och att ge ut allménna rad och handbocker. De allménna rad
och handbocker som ska fungera som underlag och vigledning f6r handléag-
garna 1 kommunerna dr viktiga for att minska bistindsmottagandet. Se t.ex.
Handboken fran 2003 [37].

Forhoppningen ir att Socialstyrelsen pa detta sétt ska kunna bidra till den
fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjinst som kan komma
brukarna till del. Att sdga ndgot om arbetets effekter pd bistdndmottagandets
omfattning &r ddremot svart.
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Slutsatser

I regleringsbrevet for dr 2006 gavs Socialstyrelsen 1 uppdrag att beskriva
skillnader i ekonomiskt bistdindsmottagandet mellan inrikes och utrikes f6d-
da personer. I enlighet med uppdraget har dessa skillnader beskrivits 1 ter-
mer av helarsekvivalenter enligt den metod som tidigare anvénts och fram-
tagits av SCB.

Skillnaderna i ekonomiskt bistdindsmottagande mellan utrikes och inrikes
har under métperioden 1998 till 2005 varit stora. Utrikes fodda har erhéllit
ekonomiskt bistdnd i en storre utstrackning dn inrikes fodda, men olika
skillnader 1 undergrupper gér att skonja. T.ex. tenderar utrikes fodda med
lag utbildning att erhalla ekonomiskt bistand i en storre utstrackning an inri-
kes fodda, medan bdde bistaindstagandet och skillnaden minskar med utbild-
ningsnivan.

Bistandsmottagandet har varit speciellt hogt bland utrikes fédda personer
i1 sambohushéll med barn och bland personer i sambohushall generellt, som
ar 2005 erholl 18 respektive 24 procent av allt utbetalat ekonomiskt bistdnd
matt 1 helarsekvivalenter. Denna siffra kan dock vara underskattad, eftersom
ett hushdlls barn inte vdgs in i1 helarsekvivalentsindikatorn. Ett heltidsfor-
sOrjt hushéll med ett bestimt antal vuxna bidrar ddirmed med samma antal
helarsekvivalenter oberoende av antal barn i hushéllet, medan hushallets
bidragsbelopp Okar med antalet barn. P4 sd sétt underskattar helarsekviva-
lentsindikatorn andelen ekonomiskt bistdnd som gér till samboende utrikes
fodda personer med barn. D& indikatorn i den schabloniserade &rsnormen
inkluderar poster som faller utanfor forsorjningsstodet bidrar dven detta till
att antalet helarsekvivalenter inte speglar det som indikatorn avser beskriva.

Sannolikheten for en utrikes fodd person att dterfinnas i den ekonomiska
bistdndsstatistiken minskar med tiden personen vistats i Sverige. Skillnaderna
1 bistindsmottagandet mellan inrikes fodda och utrikes fodda blir dock for-
sumbart sméa forst dé vistelsetiden for de utrikes fodda uppgatt till minst 20 &r.

Av det totala antalet heldrsekvivalenter utgdrs en betydligt storre andel av
langvarigt bistandsmottagande bland utrikes fodda, jamfort med inrikes fod-
da. Detta kan i1 forsta hand ses som ett tecken pa att utrikes fodda personer
med ekonomiskt bistdnd har storre forsorjningssvarigheter dn inrikes fodda
bistindsmottagare. Denna skillnad till trots kan man dock konstatera att det
langvariga bistindsmottagandet bland utrikes fodda sjunkit i en snabbare
takt dn bland inrikes fodda — precis som bistandsmottagandet bland utrikes
fodda generellt — vilket under mitperioden inneburit minskande skillnader
mellan grupperna totalt.

Virt att papeka ar dock att helarsekvivalenter inte redovisar antalet perso-
ner som forsorjs genom ekonomiskt bistdnd. Heldrsekvivalenter beskriver
inte heller bistindsmottagandets karaktdr, som t.ex. skillnader mellan kort-
och langvarigt bistdndsmottagande, hur stor del av bistdndshushéllens in-
komster som utgdrs av bistand etc. om den statistik som anvénds for framta-
gandet av indikatorn inte uppdelas pa dessa grunder. Dvs dé indikatorn pa s&
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sdtt till stora delar doljer manga skillnader 1 bistdndsmottagandet bor resul-
taten saledes tolkas med viss forsiktighet.

Otillracklig kunskap om orsaker till
ekonomiskt bistandsmottagande och socialtjanstens insatser

Pé nationell nivd saknas statistik och uppgifter om socialtjdnstens insatser
som syftar till 6kat sjdlvforsorjande och minskat behov av ekonomiskt bi-
stand. Det saknas dven enhetlig terminologi. Det krivs fortsatt arbete bade
vad géller statistiskutveckling och terminologiskt arbete.

Likasa saknas det i den officiella statistiken variabler som forklarar och
kartlagger orsaker till behov av ekonomiskt bistind. Den enda variabel
kopplad till dessa orsaker dr de uppgifter om registrerad arbetsloshet som
himtas fran AMS register. Dessa siffror torde dock vara underskattade, da
de endast fingar upp de personer som nagon gang under dret varit registre-
rade som arbetslosa hos AMS, utan att under aret ha erhéllit A-
kasseerséttning eller motsvarande. Dessa siffror fangar siledes inte upp alla
som erhéllit bistand p.g.a. arbetsloshet och korresponderar dérmed inte med
arbetsloshet som behovsgrund.

I regleringsbrevet for ar 2006 gav dock regeringen Socialstyrelsen 1 upp-
drag att "undersdka mojligheterna att komplettera den officiella statistiken om
ekonomiskt bistind med uppgifter om orsaker till behov av och &ndaméal med
utbetalat ekonomiskt bistdnd.” Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars.

Den tidigare ndmnda utredning som tillsattes av regeringen 1 februari
2005 redovisade sin rapport den 21 januari. Utrednign foreslog bl.a. att So-
cialstyrelsen ges 1 uppdrag att tillsammans med AMS, IFAU och Sveriges
Kommuner och Landsting utforma ett system for att f6lja upp orsakerna till
beroendet av ekonomiskt bistdnd samt effekterna och kostnaderna for olika
insatser till enskilda med ekonomiskt bistdnd. Den fortsattta beredningen av
utredningens olika forslag har stor betydelse for arbetet pa detta omrade.
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Bilaga

Tabell 1. Ekonomiskt bistand totalt i antal heldrsekvivalenter fér personer i alder
20-64 ar

Utrikes fodda Inrikes fodda
Ar Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
1998 37 657 37 558 75215 29 415 24 571 53 986
1999 32820 34 267 67 087 26 610 21624 48 234

2000 28 254 30 232 58 486 23415 18 977 42 392
2001 24 928 27 672 52 600 21687 17 074 38 761

2002 23 230 26 024 49 254 20 829 16 300 37 129
2003 22 941 25 340 48 281 20 863 15784 36 647
2004 23422 26 073 49 495 21533 16 887 38 420

2005 23 467 25234 48 701 22 059 16 542 38 601

Tabell 2. Langvarigt ekonomiskt bistand i antal heldrsekvivalenter fér personer i
alder 20-64 ar

Utrikes fodda Inrikes fodda
Ar Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
1998 24 371 26 411 50 782 13 677 10 146 23 823
1999 21674 24 431 46 105 12744 9179 21923
2000 18 148 21179 39 327 11 311 8116 19 427
2001 16 138 19 299 35437 10 400 7 285 17 685
2002 14 816 18 011 32 827 10018 7110 17 128
2003 14 746 17 523 32 269 10 203 6 967 17 170
2004 15104 18 120 33224 10 865 7 647 18 512
2005 15 211 17 580 32791 11 196 7 689 18 885
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